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PROCEDURE D’EXPULSION

Un arrét du Conseil d’Etat en date du 1 juin 2017
apporte des précisions sur la question du concours
de la Force Publique, et nous donne I'occasion de
faire le point de la question de I’exécution des
décisions de justice en présence d'un refus de

concours de la Force Publique.

Recours indemnitaire

Le refus opposé a la réquisition de la Force Publique engage, qu’il soit légal ou non, la
responsabilité de I’Etat, qui doit en conséquence réparer I'intégralité du préjudice subi.

Que ce refus soit ou non légal, indépendamment du
recours indemnitaire, la question se pose de savoir s'il
y a possibilité ou non de controler la légalité du refus,
et dans I'"hypothése d’un refus illégal, la nature de la
procédure a engager pour obtenir satisfaction.

Recours pour exces de pouvoir

Le recours peut étre adressé au Préfet dans le cadre d’'un recours gracieux, ou au Ministre
de I'Intérieur dans le cadre d’un recours hiérarchique, dans le délai de deux mois de la
notification du refus de concours de la Force Publique.



W E | I 7 Lt
Q L"L—LE" Pl
e Dans ce méme délai, le Tribunal Administratif peut
étre saisi d’'une requéte aux fins de contrdler la
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En cas de refus implicite, c’est-a-dire a défaut de réponse de I'administration dans le délai
de deux mois, il est possible de demander a I’'administration de communiquer les motifs de
son refus, et c’est seulement en I'absence de réponse dans le délai d’'un mois de cette
demande que la décision sera considérée comme illégale.

Concernant la légalité des motifs de la décision, s’agissant de locaux d’habitation pour
lesquels la problématique est fréquemment rencontrée, I'administration vérifiera la légalité
de la procédure, fera connaitre sa décision, étant précisé que

la «tréve hivernale » ne
permet pas au Préfet de
refuser le concours de Ila
Force Publique, mais

seulement de [I’accorder

avec un effet différé au 1°
avril suivant.

Dans I’hypothése d’un refus fondé sur la considération relative a I'ordre public, il
appartiendra au Préfet de motiver sa décision justifiant son refus de concours, ce qui sera
contrélé par la juridiction administrative.

Il peut étre fait état par I'administration des risques de troubles a I'ordre public, mais aussi
de considérations humanitaires telles que I’age ou I’état de santé des occupants.

Dans I’hypothése ou il serait jugé que le refus est illégal a raison d’un défaut de motivation
ou d’une motivation insuffisante ou injustifiée, il peut étre demandé au Juge administratif
de donner injonction a I'administration afin de réexaminer la demande ou de prendre une
mesure d’expulsion.



Ainsi, le Juge administratif demandera a I'administration de réexaminer la demande dans
I’hypothése d’un défaut de motivation, ou d’octroyer le concours de la Force Publique si le
refus de concours n’est pas justifié.

Procédure d’urgence

Dans le cadre d’'une procédure d’urgence, il
peut étre envisagé un référé suspension ou

un référé liberté, ce que vise l'arrét du
Conseil d’Etat du 1°' juin 2017.

Référé-suspension

Dans I’hypothése d’une urgence caractérisée et de I'existence d’un doute sérieux quant a la
légalité du refus de concours de la Force Publique, il pourra étre demandé a la juridiction du
Tribunal Administratif de donner injonction a I'administration de réexaminer la demande,
ce qui n'est pas d’un grand secours puisque la décision de justice ne sera toujours pas
exécutée, et c’est pourquoi a été introduit la notion de référé liberté

Référé-liberté

Le juge des référés, statuant dans un délai de 48
heures, peut ordonner toute mesure nécessaire a la
sauvegarde d’une liberté fondamentale.

Le Conseil d’Etat a admis que le refus du concours de
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la Force Publique portait atteinte a la liberté
fondamentale du droit de propriété.

Sur ce fondement, le juge administratif peut prononcer des injonctions définitives.
Cependant, cette procédure ne peut étre envisagée que dans I’hypothése d’une atteinte a
la liberté fondamentale du droit de propriété présentant « un caractére manifestement
illégal ».



Cette procédure doit également répondre a une condition d’urgence, autant dire que ces
deux conditions du caractere manifestement illégal et du caractere d’urgence sont rarement
réunies, d’ou l'intérét de I'arrét du 1° juin 2017, qui a justement considéré que les
conditions d’urgence et le caractere manifestement illégal étaient réunies.

ARRET

Il s’agissait d’obtenir le concours de la Force Publique pour exécuter une décision de
justice ordonnant I’évacuation de locaux commerciaux.

Dans cette hypothese, il y avait réelle urgence

|
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condition de la libération des lieux, et en
I’'absence de tout motif d’ordre public de nature a

justifier le refus.

Nous avons voulu porter ces indications a votre connaissance, ce qui est valable pour les
baux commerciaux le sera aussi pour les baux d’habitation, sachant toutefois que la notion
de décision « manifestement illégale » sera plus difficile a caractériser, compte tenu de la
guestion d’ordre public ou de considérations humanitaires.

Nous sommes a votre disposition pour vous en entretenir et vous apporter toutes autres
précisions.

Jean-Jacques SALMON
Avocat a la Cour



